
(บทความเผยแพร่ในเพจอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 
ถูกลงโทษ ... เพราะละท้ิงงานและใชคอมพฯ ราชการติดตามตลาดหุน !  

 
ลุงเปนธรรม  

• เหตุใดจึงกลายเปนคดี ... 
 

ยุคสมัยนี้ ... เรามักจะไดยินคนพูดกันวา อาชีพเดียวไมเพียงพอกับการหารายได 

เพ่ือใชจายในครอบครัว หลาย ๆ  คน จึงมีอาชีพเสริมนอกเหนือจากงานประจํา ซ่ึงอาจมาจากสิ่งท่ี 

เราชื่นชอบ หรือมีความถนัด เชน บางคนอาจทํางานฝมือขาย บางคนอาจเปดรานกาแฟ บางคนทําอาหารขาย 
หรือบางคนก็อาจศึกษาและเลนหุน สวนลุงก็ชอบซ้ือล็อตตารี่ติดไมติดมือเอาไวลุนสักใบครึ่งใบใหพอหอมปาก
หอมคอ หรือพอเปนกระษัย เผื่อโชคดีอาจเปนเศรษฐีชั่วขามคืน (หัวเราะรวน)  

แตสิ่งสําคัญ ... ท่ีลุงจะตองขอเตือนไวกอนเลยก็คือ อาชีพเสริมจะตองไมเบียดบังเวลางาน

หรือละท้ิงหนาท่ีจนสงผลใหงานประจําท่ีรับผิดชอบเสียหาย ไมเชนนั้น ... อาจถูกลงโทษทางวินัยไดนะครับ !  

   เรื่องนี้ ... นางสาวดัชนีซ่ึงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงนักเทคนิค
การแพทย ซ่ึงอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ท่ีกําหนดใหขาราชการตองขยันหม่ันเพียรและเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ อุทิศเวลาใหกับ 
ทางราชการอยางเต็มท่ี หากฝาฝนก็อาจถูกสอบสวนและถูกลงโทษทางวินัยได 

ปรากฏวานางสาวดัชนีถูกรองเรียนวาละท้ิงงานเพ่ือไปสืบคนขอมูลเกี่ยวกับการลงทุน  
หุน และตลาดหลักทรัพย มหาวิทยาลัย (ผูถูกฟองคดี) จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง 
ผลการสอบสวนสรุปวา นางสาวดัชนีไดมาทํางานท่ีภาควิชา แตกลับไปอยูท่ีหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร 
ในอาคารเรียนรวมและหองสมุด โดยใชเวลาราชการในระหวางวันท่ี ๕ มกราคม  จนถึงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม  
ในปเดียวกัน วันละเฉลี่ย ๑ – ๕ ชั่วโมง คิดรวมเปนเวลาราชการ ๓๓ วัน เขาไปใชเครื่องคอมพิวเตอรเพ่ือสืบคน
ขอมูลในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงไมเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  

 และการกระทําดังกลาวไดสงผลกระทบตองาน โดยนางสาวดัชนีไมมารับตัวอยาง 
สิ่งสงตรวจวิเคราะหเซลลมะเร็งเม็ดเลือดขาว กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานในภาควิชาทําใหสิ่งสงตรวจ 
บางรายการถูกท้ิงไวนานเกินกวา 24 ชั่วโมง และทําใหมีงานคาง ซ่ึงคณบดีคณะแพทยศาสตรพิจารณาแลว 
เห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความขยันหม่ันเพียรและ
ดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ และไมอุทิศเวลาใหกับทางราชการ จึงมีคําส่ังลงโทษทางวินัย 
ตัดเงินเดือน จํานวนรอยละ ๕ เปนเวลา ๕ เดือน   

นางสาวดัชนีไมเห็นดวยจึงอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขฯ  
ซ่ึงพิจารณาแลวไดยกอุทธรณ จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษตัดเงินเดือน
ดังกลาว โดยเห็นวากระบวนการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากในข้ันตอนการสืบสวนขอเท็จจริง 
ไมเปดโอกาสใหตนไดโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

 

• ประเด็นปญหา ... 
คําส่ังลงโทษตัดเงินเดือนผูฟองคดีเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
 

• ศาลทานวาดังนี้ ... 

ในข้ันตอนการสืบสวนขอเท็จจริงนั้น เปนเพียงการหาพยานหลักฐานเบื้องตนในเรื่องตามท่ีมี
การรองเรียนเปนหลัก เพ่ือพิจารณาวามีมูลอันควรกลาวหาวามีการกระทําผิดวินัยหรือไม โดยจะทําการ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ และใหความเห็นแกผูบังคับบัญชา ในชั้นนี้จึงเปนเพียงข้ันตอนภายในของผูถูกฟองคดี 
จึงไมตองแจงผลการสืบสวนหรือตองใหโอกาสผูฟองคดีโตแยงหรือแสดงพยานหลักฐานในข้ันตอนดังกลาว 

เม่ือตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงผูฟองคด ี 
โดยคณบดีคณะแพทยศาสตร ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา ซ่ึงมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
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อย างไม ร ายแรง ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ ง แห งพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข าราชการพลเรื อน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และขอบังคับของมหาวิทยาลัย และในการสอบสวนทางวินัยผูฟองคดีนั้น
คณะกรรมการสอบสวนวินัยไดเปดโอกาสใหผูฟองคดีแสดงพยานหลักฐานและโตแยงคัดคานขอกลาวหา ซ่ึงได
ดําเนินการตามข้ันตอนโดยชอบดวยกฎหมายแลว  

สําหรับประเด็นท่ีวาผูฟองคดีกระผิดวินัยหรือไมนั้น เม่ือลักษณะงานของผูฟองคดี
เก่ียวเนื่องกับการใหบริการทางการแพทย อีกท้ัง การวินิจฉัยโรคยอมข้ึนอยูกับผลการวิเคราะหสิ่งสงตรวจ
ท่ี เปนไปอยา ง ถูกตองและรวดเร็ ว  ผูฟองคดีจึ งตองพรอมท่ีจะปฏิ บัติหนา ท่ีราชการอยาง 
เต็มความสามารถ สําหรับวันท่ีไมมีตัวอยางส่ิงสงตรวจมาตรวจวิเคราะห ผูฟองคดีก็ควรอยูภายใน
สถานท่ีท่ีผูบังคับบัญชาจัดไวใหสําหรับการปฏิบัติหนาท่ี และไมอาจนําเหตุท่ีไมมีงานใหตองปฏิบัติมา
เปนขออางในการนําเวลาราชการไปทําธุระสวนตน  

ผูฟองคดีมีพฤติการณไมอยูในท่ีทํางานและไมมาปฏิบัติงานตามหนาท่ีบอยครั้ง  จึงเปน
พฤติการณท่ีเขาขายไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการ ดวยความขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษา
ประโยชนของทางราชการ และไมอุทิศเวลาใหกับทางราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง อีกท้ัง 
ผูฟองคดีไดเคยกระทําความผิดวินัยจนตองถูกวากลาวตักเตือนและเคยถูกลงโทษทางวินัยมาแลว คําสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือนรอยละ ๕ เปนเวลา ๒ เดือน จึงเปนคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย และไมมีเหตุ
อันควรลดหยอนโทษแตอยางใด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ.๖/๒๕๖๒) 

คดีนี้เรียกไดวา ... ถูกลงโทษเพราะหุนเปนเหตุ !  
 

• รู้ไว้ได้ประโยชน์ 

   ๑. ข้ันตอนการสืบสวนขอเท็จจริงเปนเพียงการหาพยานหลักฐานเบื้องตน เพ่ือพิจารณาวา 
มีมูลอันควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไม เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาในการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยตอไป ข้ันตอนนี้เปนเพียงกระบวนการภายใน จึงยังไมตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาโตแยงหรือ
แสดงพยานหลักฐาน ท้ังนี้ ผู ถูกกลาวหาจะไดรับโอกาสโตแยงหรือแสดงพยานหลักฐานดังกลาวในชั้น 
การสอบสวนทางวินัยนั่นเอง 
   ๒. ขาราชการตองพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเต็มความสามารถ ในวันท่ีไมมีงานท่ี
ตองปฏิบัติ ก็ควรตองอยูภายในสถานท่ีทํางานของตนเพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยูเสมอ และไมอาจ
อางเหตุท่ียังไมมีงานใหปฏิบัติ มาเปนขออางในการนําเวลาราชการไปทําธุระสวนตนไดนะครับ ! 
 
    (ปรึกษาการฟองคดีปกครองได ท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 

www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดปีกครอง) 

   


