


 
ลงทะเบียนไมทันเพราะไดรับแจงลาชา ... ยึดหลักประกันซองไดหรือไม ? 

 

     กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร  
สํานักวิจัยและวชิาการ 

 

ในการจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ของรัฐ ยอมตองมีวัสดุอุปกรณหรือเครื่องไมเครื่องมือ 
ท่ีจําเปนตองใช ซ่ึงแนนอนวาก็ตองซ้ือหาจากบรรดาผูประกอบกิจการ หางรานและบริษัทตาง ๆ โดยผานกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ังกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงวิธีการหนึ่งท่ีรูจักกันดีก็คือ “การประกวดราคา”  

โดยในการประกวดราคา ... บริษัทผูเขารวมจะตองยื่น “หลักประกันซอง” ซ่ึงก็คือหลักทรัพย  
ไมวาจะเปนเงินสด เช็คท่ีธนาคารสั่งจาย หรือหนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันวาจะ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการประกวดราคาคราวนั้น โดยหนวยงานราชการจะคืนใหกับผูเสนอราคาเม่ือมีการเห็นชอบ 
ผลการคัดเลือกเรียบรอยแลว  

กรณีการถูกกลาวอางวาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในการประกวดราคาอันเปนเหตุใหถูกยึดหลักประกันซอง 
นับเปนปญหาหนึ่งท่ีนากังวลสําหรับบริษัทหรือผูประกอบการท่ีประสงคเขารวมการประกวดราคา และมักจะเกิด
ปญหาข้ึนอยูบอยครั้งเลยทีเดียว โดยเฉพาะการมาเขารวมไมทันตามเวลาท่ีกําหนดไว โดยไมมีเหตุอันสมควรหรือ 
มีเหตุสุดวิสัย ก็อาจถูกหนวยงานยึดหลักประกันซองได ดังนั้น ผูเขาเสนอราคาจึงตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในการ
ประกวดราคา เพ่ือมิใหเกิดการยึดหลักประกันซองข้ึนได ซ่ึงก็แสดงใหเห็นถึงความพรอมในการเขารับงานของ 
ผูเขาเสนอราคาดวยเชนกัน 

สําหรับเรื่องท่ีจะคุยกันวันนี้ ... ก็เก่ียวกับการมาลงทะเบียนเขารวมประกวดราคาไมทันเวลา  
โดยเลยกําหนดไปเพียง ๙ นาที แตหนวยงานไดตัดสิทธิไมใหเขารวมการประกวดราคาและตอมาไดยึดหลักประกัน
ซองดวย บริษัทท่ีมาลงทะเบียนไมทันเวลาดังกลาว จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหคืนหลักประกันซอง 

 คดีมีประเด็นชวนคิดวา ... ในกรณีท่ีบริษัทซ่ึงมีสิทธิเขารวมประกวดราคามาลงทะเบียน 
ไมทันเวลา เพราะไดรับหนังสือแจงกําหนดเวลาลงทะเบียนลาชา ... โดยไดรับแจงหลังจากวันท่ีถึงกําหนดนัดประกวด
ราคาไปแลว และไปรษณียอางวามาสงทุกวันแตไมมีคนรับ ยกเวนบางวันฝนตกมาสงไมได เหตุการณอยางนี้จะถือวา
เปนความผิดของใคร ?  และหนวยงานท่ีประกาศประกวดราคาจะยึดหลักประกันซองดวยเหตุวากระทําผิดเง่ือนไข 
เพราะไมมาลงทะเบียนตามเวลาท่ีกําหนดไวไดหรือไม ? 

เรื่องนี้นาสนใจ ... แตกอนไปถึงคําตอบกัน มาดูเรื่องราวขอพิพาทของคดีกันสักนิดคะ  
 ท่ีมาของคดีมีวา ... หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งไดประกาศประกวดราคาซ้ือเหล็กเสน 

เสริมคอนกรีตฯ และบริษัท ช. ไดยื่นเอกสารประกวดราคาพรอมหลักประกันซองเปนหนังสือคํ้าประกัน 
ของธนาคาร เพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติตามขอกําหนดในเอกสารประกวดราคาซ้ือดวยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงกําหนดใหมีการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสในวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๕๐ น.  
ถึง ๑๐.๒๐ น.  

ตอมา เม่ือถึงกําหนดวันเสนอราคา บริษัท ช. ไดสงตัวแทนไปเขารวมการเสนอราคา โดยไดไปถึง
สถานท่ีจัดงานเวลา ๐๙.๐๙ น. กอนเวลาท่ีกําหนดไวดังกลาว แตเจาหนาท่ีกลับไมยอมใหลงทะเบียนเขาประกวด
ราคาโดยแจงวาหมดเวลาลงทะเบียนแลว เนื่องจากไดมีหนังสือแจงกําหนดเวลาลงทะเบียนใหทราบลวงหนา  
ซ่ึงใหเริ่มลงทะเบียนไดตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ ถึง ๐๙.๐๐ น.  

ผูแทนบริษัท ช. จึงโตแยงวาไมเคยไดรับหนังสือแจงกําหนดการดังกลาว แตก็ไมเปนผล  
หลังจากนั้นประธานคณะกรรมการประกวดราคาไดมีหนังสือแจงใหบริษัท ช. เปนผูหมดสิทธิเสนอราคาเพราะเหตุ
ไมสงผูแทนมาเสนอราคาตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด บริษัท ช. จึงมีหนังสือขอคืนหลักประกันซอง  
แตไดรับแจงวา บริษัท ช. ทําผิดเง่ือนไขการประกวดราคาจึงตองยึดหลักประกันซองไว และขอใหนําเงินในจํานวน

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพ อปท.นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 



๒ 

ท่ีกําหนด คือ จํานวน ๗๙,๔๖๐.๕๓ บาท มาชําระเพ่ือจะไดคืนหลักประกันให เม่ือบริษัท ช. ไดชําระเงินแลว  
เห็นวากรณีนี้ตนไมไดรับความเปนธรรม เพราะไมทราบวามีการแจงกําหนดเวลาลงทะเบียน จึงนําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครองเพ่ือขอคืนเงินดังกลาว 

กรณีแบบนี้จะถือวาเปนความผิดของบริษัท ช. ไดหรือไม ?  และการท่ีหนวยงานของรัฐไดยึด
หลักประกันซองดังกลาวจะชอบดวยกฎหมายหรือไม ? มาดูกันตอเลยคะ 

 

  คําวินิจฉัยชวนรู 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดี (บริษัท ช.) ไดเขารวมประกวดราคาโดยยื่นเอกสาร

ประกวดราคาพรอมหลักประกันซองเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร เพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติตามขอเสนอแลว 
ถือวาผูฟองคดีตกลงเขารวมเสนอราคาตอผูถูกฟองคดี (หนวยงานของรัฐ) อันกอใหเกิดเปนสัญญาข้ึนระหวางกัน 
โดยมีลักษณะเปนสัญญาท่ีเกิดข้ึนกอนสัญญาซ้ือขายวัสดุท่ีคูสัญญามุงกระทําตอกันในภายหลัง ท้ังสองฝายจึงผูกพัน 
ท่ีจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดในเอกสารประกวดราคา รวมถึงเง่ือนไขและวิธีปฏิบัติในการเขารวมประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดไวในหนังสือแสดงเง่ือนไขการซ้ือและการจาง 

ตอมาประธานคณะกรรมการการประกวดราคาไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗ แจงให
ผูฟองคดีทราบวาเปนผูมีสิทธิเสนอราคารวมท้ังแจงวันเขาประกวดราคาคือ วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ และไดแจง
กําหนดการลงทะเบียนตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ ถึง ๐๙.๐๐ น. ดวย โดยสงหนังสือทางไปรษณียลงทะเบียน EMS  
เม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗   

โดยมีขอเท็จจริงปรากฏตามบันทึกสรุปการเบิกจายของไปรษณียในการนําจายหนังสือฉบับดังกลาว 
วาเจาพนักงานไปรษณียไดนําจายแกผูฟองคดีทุกวันตั้งแตวันท่ี ๑๘ ถึง ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ แตปรากฏเหตุขัดของ
หลายประการซ่ึงไมไดเกิดจากความผิดของผูฟองคดี ดวยเหตุท่ีไมยอมรับหนังสือเองหรือดวยเหตุอ่ืน และได 
นําจายสําเร็จในวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗ อันเปนวันพนกําหนดเวลาท่ีใหมาเสนอราคาแลว  

กรณีจึงไมถือวาผูฟองคดีไดรับแจงกําหนดการเพ่ือเขาสูกระบวนการเสนอราคาโดยชอบ ตามขอ ๑๐ 
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนั้น การท่ีผูฟองคดี 
สงตัวแทนเดินทางไปเขารวมการเสนอราคาในวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ ในเวลา ๐๙.๐๙ น. แมจะลวงเลยกําหนดเวลา
การลงทะเบียนไปบางเล็กนอย แตยอมแสดงใหเห็นวาผูฟองคดียังคงตระหนักถึงขอกําหนดและเง่ือนไขท่ีตน 
พึงตองปฏิบัติเพ่ือรักษาสิทธิของตนในการเขารวมการเสนอราคาในครั้งนี้ และไมถือเปนการไมปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ในเอกสารประกวดราคา อีกท้ัง กรณีดังกลาวไมทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูเสนอราคารายอ่ืน ผูถูกฟองคดี 
จึงไมอาจยึดหลักประกันซองของผูฟองคดีได พิพากษาใหผูถูกฟองคดีคืนหลักประกันซองจํานวน ๗๙,๔๖๐.๕๓ บาท 
แกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุท่ี อ. ๙๗/2564) 

 บทสรุปชวนอาน 
คดีนี้ ... ศาลไดวินิจฉัยวางบรรทัดฐานกรณีบริษัทท่ีเขารวมประกวดราคามาลงทะเบียนไมเปนไป

ตามเวลาท่ีกําหนด โดยลวงเลยเวลาไปเล็กนอย อันเกิดจากปญหาการจัดสงไปรษณียลาชาเนื่องจากไมมีคนรับบาง 
ฝนตกบาง ทําใหไมทราบเวลาการลงทะเบียนท่ีชัดเจน อันมิใชเกิดจากความผิดของบริษัทผูเขารวมเสนอราคา  
จึงไมถือเปนการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา อันจะเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐสามารถ 
ยึดหลักประกันซองได จึงตองคืนหลักประกันซองใหแกบริษัทดังกลาวไปตามระเบียบ ... นั่นเองคะ ! 
  “การคืนหลักประกันซองในคดีนี้  จึ งนับวาเปนการคืนความเปนธรรมใหแกผูฟองคดี 
จากศาลปกครอง”  
 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 
    

 


